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ELECTORAL

=ARO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco,
Republica Mexicana, siendo [as trece horas del seis de junio del dos
mil diecisiete, se reunieron en la Sala de Sesiones de este Tribunal,
el Magistrado Presidente Oscar Rebolledo Herrera, asi como los
Magistrados Electorales Yolidabey Alvarado de la Cruz y Rigoberto
Riley Mata Villanueva, asistidos del Secretario General de Acuerdos,
Daniel Alberto Guzman Montiel, con el fin de celebrar la OCTAVA
sesion publica de resolucion, conforme a [o dispuesto en el articulo

18, fracciones Il, Xl y Xl de la Ley Organica del Tribunal Electoral de

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ACTA DE SESION PUBLICA S/PB/08/2017

Tabasco, de conformidad con el siguiente orden del dia:

PRIMERO. Lista de asistencia y declaracién del
quorum.

SEGUNDO. Lectura y aprobacién en su caso del orden
del dia.

TERCEROQO. Cuenta al Pleno con el proyecto que
propone la Magistrada Yolidabey Alvarado de la
Cruz, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano TET-JDC-178/2016-
I, promovido por Dellanira Calles Reyes y otros, a fin
de impugnar la retencion ilegal de diversas
remuneraciones, correspondientes al afio dos mil
quince, como ex regidores del Ayuntamiento de

Huimanguillo, Tabasco.

CUARTO. Votacion de los sefiores Magistrados.

QUINTO. Cuenta al Pleno con el proyecto de
resolucion que propone el Magistrado Rigoberto Riley
Mata Villanueva; en el recurso de apelacion,
identificado con la clave TET-AP-13/2017-1 Y SUS

/
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fecha, solicitando al Secretario General de Acuerdos, verificara el
quoérum legal para sesionar; certificandose la presencia de los tres
Magistrados que integran el Pleno de esta instancia jurisdiccional. En

consecuencia se declard el quérum para sesionar validamente,

SEGUNDO. En virtud de lo anterior, el Magistrado Presidente declaré
abierta la sesidén, por lo que solicitc al Secretario General de
Acuerdos, diera a conocer el orden del dia, el cual fue aprobado por /
UNANIMIDAD, mediante votacion econdmica de los sefiores

Magistrados. ]
4

TERCERO. Continuando, se requirié al Juez instructor Ramoén

~=

Guzman Vidal, para que diera cuenta al Pleno con el proyecto de
resolucion que propone la Magistrada Electoral Yolidabey Alvarado
de la Cruz, en el juicio para la proteccién de los derechos politico-
-electorales del ciudadano TET-JDC-178/2016-1, quien en uso de la

voz, manifesto:

“Buenas tardes, Magistrado Presidente, Magistrada y
Magistrado electoral, conforme a sus instrucciones,
procedo a dar lectura de forma breve al proyecto de
resolucién elaborado por la magistrada en el juicio
ciudadano 178 de 2016, promovido por diversos ex
regidores y ex sindico de hacienda del ayuntamiento de
Huimanguillo, Tabasco, por el trienio 2013-2015, en
conltra de la omisién de pago del bono de/ dlfimo trimestre

del afio dos mil quince, asi como el aguinaldo de ese afio. \

v
*

En el proyecto se consideran fundados los agravios
hechos valer, en virtud que de autos se advierfe que
durante el ejercicio del cargo a los actores en su calidad
de regidores y sindico de hacienda, le fueron pagados

diversas prestaciones, sin embargo, el ayuntamiento
sefialado como responsable no acredité haber realizado
el pago del bono trimestral de los meses de octubre,

noviembre y diciembre, asi como el aguinaldo, ambos del




afio dos mil quince, de ahi, que se proponga ordenar a

dicho gyuntamiento a través de su sindico de hacienda

el pagq correspondiente a los gnjuiciantes, no obstante,

las exadepciones y defensas hgchas valer, mismas que

en la propuesta se desestimah. Es la cuenta seriores

b

ja.
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las que tienen la obligacion de acreditar actos negativos
como se trataba en este caso; es decir, los ex regidores

sefialaban una omision de pago y es el ayuntamiento del

-
\J

municipio de Huimanguillo, Tabasco, como autoridad |
responsable, quien a criterio de la susctita como ponente y

que es lo que someto a consideracion, tenia la obligacion

de demostrar, el pago realizado dado que es quien tiene al

alcance la documentacién que por ley tiene que resguardar /
para poder acreditar, ello al no haberse comprobado este

pago pues a diversos requetimientos, informes e inclusive
inspecciones judiciales que se realizaron al interior de
diversas &reas del citado Ayuntamiento, no quedo /
demostrado el pago que se haya realizado por estos
conceptos, en tal razén la propuesta que sometfo a
consideracion de mis homdlogos, tiene que ver con la
condena del municipio, en este caso el Ayuntamiento para

el pago correspondiente de estas prestaciones, es
realmente el motivo de esta decision y que ftambién
nosotros como organo jurisdiccional ya tenemos
precedentes respecto a este tipo de asuntos, cuando se

trata de dietas o remuneraciones no pagadas, ya sea a ex
regidores municipales o también inclusive a quienes

pueden ser objetos de retenciones, cuando todavia estan

en el cargo. Es cuanto sefior Presidente, sefior Magistrado.” \

i

CUARTO. Desahogado el punto que antecede y al no ver mas
interpretacion, el Magistrado Presidente, instruyé al Secretari
General de Acuerdos, recabara la votacion correspondiente, respect

al proyecto, obteniéndose el siguiente resultado:
La Magistrada Yolidabey Alvarado de la Cruz, expreso:

“Con mi proyecto”

El Magistrado, Rigoberto Riley Mata Villanueva manifesto:
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QUINTO. Continuando con el orden del dia, el Magistrado Presidente
Oscar Rebolledo Herrera, solicito la presencia de la jueza
instructora Isis Yedith Vermont Marrufo, para que diera cuenta al
Pleno, con el proyecto de resolucion que propone el Magistrado
Rigoberto Riley Mata Villanueva ponente en el recurso de apelacion

TET-AP-13/2017-ll y sus acumulados TET-AP-14/2017-1l, TET-AP-
15/2017-11 Y TET-AP-16/2017-1l, quien en uso de la palabra, procedio /
a dar lectura a su tarjeta informativa en los siguientes términos:

“Con su autorizacion sefior Presidente y con el

permiso de los sefiores Magistrados, doy cuenta con /

el proyecto de resolucion elaborado por el Magistrado

Rigoberto Riley Mata Villanueva, relativo a los

recursos de apelacion identificados con las claves

TET-AP-13/2017-l, TET-AP-14/2017-1, TET-AP-

15720171l y TET-AP-16/2017-1l, interpuesto por los

ciudadanos Miguel Armando Vélez Téllez, Beatriz

Noriero Escalante, Irasema de los Angeles Hernandez

Comnelio y Gloria Elena Maldonado Torruco, a fin de

controvertir el acuerdo CE/2017/0086, de veintisiete de

marzo del afio que discurre, emitido por el Consejo

Estatal del Instituto Electoral y de Parficipacion

Ciudadana de Tabasco, mediante el cual se

incorporaron sus plazas al Servicio Profesional

Electoral Nacional.

P

4

En sus escritos de demanda, los actores se duelen de

que el acuerdo controvertido carece de
fundamentacion y motivacion, ya que no se explican ni
se justifican las razones por las cuales la responsable
incorporé las plazas que ocupan al Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Porque indican que de forma automatica se aplicaron
los articulos 2, 5 y 10 de los lineamientos aprobados
mediante acuerdo INE/JGE/172/2016, de trece de julio
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Ya que tnicamente, se limita a sefialar que dentro del
personal que se desempefia en el Instituto Electoral
local, perteneciente al catalogo de Ila Rama
Administrativa, se encuentran aquellos que
desemperian funciones y actividades a la que los
l.ineamientos refieren en su articulo 5, como aquéflas
que son consideradas sustantivas; y que los cargos o
puestos seleccionados se encueniran contenidas en el
Catalogo del Servicio vigente, por lo que realiza una
adecuacién en la denominacién de las plazas para
poder incorporarias al Servicio Profesional Electoral
Nacional, sin que exponga argumentos lendentes a

molivar su actuar

Por lo que resulta su actuacion carece de
consideraciones Iégicas y suficientes, lo que implica la
vulneracién del principio de legalidad en su vertiente
de falta de MOTIVACION: porque si su intencién era
la de umentar plazas al Servicio Profesional Electoral
Nacional, resulfaba indispensable que expusiera
argumentos en los que se apoyaba para sustentar su
deferminacion, lo cual no sucedio en el presente caso,
originando la ilicitud de dicha determinacion.

En las relatadas consideraciones el ponente propone
revocar en lo que fue materia de impugnacién el
acuerdo CE/2017/0086, de veintisiete de marzo de dos
mil diecisiete, emitido por el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco y ordenar que en su préxima sesion se emita
uno nuevo en el que se expongan argumenfos y
razones que justifiquen porque incorpora las plazas de
las actoras al Servicio Profesional Electoral Nacional.

Es la cuenta, sefiores Magistrados”.




Acto seguido, |el Magistrado Presidente concede el uso de la voz, a

Magistrado Rigoberto Riley Mata Villanueva, quien comento:

“Con el permiso Magistrado Presidente, Magistrada, en los
recursos |de apelacion acumuladps que hoy someto a su
‘ considergcionm, quisiera pronunciarme respecto al
expediente TET-AP-13/2017-1l promovido por el ciudadano
¢

Miguel Afmando Vélez Téllez, en su calidad de Controlador

-
i

*

Interno del Instituto Electoral Local, en el proyecto que hoy
se presepta propongo desvirtuar fa catsal de procedencia
alegada por la autoridad responsable, relativa a la falta de
interés juridico, pues considero que el actor si cuenta con
dicho requisito para promover| el presente medio de
impugnagion. Lo anterior porque de la lectura a su demanda
se adviefte que su pretensién radica en que este érgano
jurisdiccional revoque el acuerdo|CE/2017/006, por el que
se incorporé la Subdireccion Juyridica de la Contraloria

Interna al Servicio Profesional Ele¢toral Nacional, ya que en

Su concepto la responsable pretende quitar dicha plaza, lo
que ftraetia como consecuencia menoscabar la estructura
laboral de ese organo de control|interno, dejandolo asi en
estado de indefension, porque podria ser reinscrita a otra
area del instituto, por ello estimo que el actor si cuenta con
interés ;Eridico, pues se considera que el acuerdo

controvefido le causa algiun perjuicio relacionado con fas

N

actividades que se realizan en ellarea de donde es titular,

i O o, ¥

podria ekistir en si alguna afectacion a su esfera de
derechos| sustanciales, ya que como lo alega el actor, de
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decirse que en este caso si tiene interés juridico el -
Contralor, asi mismo en el acuerdo que hoy se analiza,
propongo su revocacion en lo que fue materna de
impugnacion por falta de motivacién, ello en razén de que
en el mismo, no se logra dilucidar tal y como se vio en la
cuenta, y comprender el por qué la Subdireccion Juridica /
adscrita a la Contraloria y las plazas auxiliares, se deben

de deben de incorporar al Servicio Profesional Electoral.

Muchas gracias.

Seguidamente se le concede el uso de la voz a la Magistrada

Yolidabey Alvarado de la Cruz, quien adujo lo siguiente:

“Gracias Presidente, me parece un proyecto muy

interesante el que presenta a este Pleno el Magistrado
ponente, el Magistrado Rigoberto Riley Mata Villanueva,
porque como hemos podido escuchar tanto de la cuenta,
como también de la explicacién, que hace el Magistrado, se
trata de la impugnacion de un acuerdo del Instituto Electoral
de Participacién Ciudadana de Tabasco, y tiene que vercon

fa designacién precisamente de la incorporacion de
diversas plazas al Servicio Profesional Electoral Nacional,
uno de los temas torales que se analizan en el proyecto, es
el interés juridico que bien acaba de sefialar el Magistrado
ponente, porque el instituto hace ver que el contralor de ,
dicho ente, carece de este para promover, dado que no hay
una afectacion a su derecho sustantivo entre ofras
situaciones que se exponen, después de un analisis a
diversas disposiciones y también interpretaciones que se
han dado por parte de la Sala Superior, coincido con que
deben de reconocérsele el interés juridico al Titular de la
Contraloria, una de las vertientes que se ha tenido por los
Tribunales Electorales Locales y Federales, ha sido la
maximizacion de derechos y también la tutela efectiva para
acceder a la proteccién de esos derechos, en este caso

particular se alega como también ya se refirié, una violacion




al hechol| de tener una afectacién a una Subdireccion

Juridica que pertenecia o pertenece a dicha Contraloria,

esto a la|luz del anélisis que se hace, podemos observar
que si bien no hay un agravio personal y directo sobre el
Titular del Contraloria, si puede incidir en la afectacion de
sus dere¢hos en cuanto a las furiciones que realiza como

titular della misma, es declr, sdbemos que tiene tantos

derechos| como obligaciones y fesponsabilidades por la
) simple designacion que tiene como titular, y por ende,

cualquierlafectacion que tenga que ver con dreas que estan

circunscritas a la Contraloria, considero que pudiera tener
esta afectacion, entre ofros argumentos que se exponen er
el proyecto, en razén de ello coingido con la propuesta de
reconocer el interés juridico del Contralor; y en cuanto al
proyecto | respecto de revocar| el acuerdo se hace
precisamente por haber procedidg uno de los agravios que

se hacen| valer por parte de los que estan impugnando y
que tieng¢ que ver con la falta de fundamentacion y
motivacion del acuerdo, de enfrada veo que en el proyecto

rdenar a la autondad

en particyfar o que procede en primer término, y que se
advierte ¢laramente, es que no hgy el sustento, no hay la
debida mptivacion para poder enirar al estudio del mismo,

por lo tanfo es para los efectos de que el Instituto Electoral
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“Me toca el final de postura, y va a ser en contra del
proyecto, voy a formular un voto en particular en razén de
que estoy convencido de que esfe tema es competencia
federal. Al momento de que estamos hablando de un
Sistema Profesional Nacional de las plazas locales que se
van a integrar a un Sistema Nacional regido por la Ley
General Electoral y regido por documentos, instrumentos
furidicos emitidos por el INE. También aprovechare para
fiiar en mi voto particular, una postura respecto a que el
Contralor no tiene interés juridico, ya que no tiene una
afectacion directa para proveer el JOC, ni en el recurso de
apelacion, al no estar contemplada su patticipacion ni tanto
en la norma legal ni en ninguno de los precedentes, ni en la
jurisprudencias que ha emitido nuestro maximo tribunal
electoral, y también difiero de la falta de mofivacién que
apoya la mayoria, en razén de que al tratarse de plazas
locales que se integraran a un sistema nacional, los motivos
de su implementacion estan plasmados en los instrumentos
Juridicos emitidos por el propio INE, en donde encontramos
las razones de ser de estas plazas incorporandose al
sistema nacional, y esa es mi postura. Muchas gracias.”

comento lo siguiente:

“Con el debido respeto Presidente, respeto su postura, pero
no la comparto, sustento en mi aseveracion porqu

respecto del articulo 42, apartado uno, inciso b), de nuestr.

Ley de Medios, el recurso de apelacidn resufta procedente
para impugnar todos los actos y resoluciones del Instituto
Electoral que no sean impugnables a través del recurso de
revision y que causen un perjuicio a quien teniendo el
interés juridico lo promueva, y en el caso que nos ocupa, el
acuerdo fue emitido por el Consejo Estatal del Instituto, es

decir, por ello y en razén del articulo que cité anteriormente,

%

Seguidamente, el Magistrado Rigoberto Riley Mata Villanueva,

{

Ty
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siendo menoscada, por eso se necesita la motivacion por

parte del Instituto. Muchas gracias.”

Finalmente, el Magistrado Oscar Rebolledo Herrera, comento lo

siguiente:

Y
“También con mucho respeto Magistrado Mata y sin entran
en polémica, quiero comentarfe en primer lugar dos puntos,
primero mi postura en contra por la falta de legitimacién del
Conftralor, las otras personas que promueven estoy de

acuerdo que tienen interés legitimo, el que no tiene interés

~

legitimo en mi consideracion es el Contralor nada mas, y
segundo si recordamos un poco la reforma del dos mil
catorce, es una reforma que federalizd las elecciones,
originalmente lo que pretendia el conslituyente o la

iniciativa del poder ejecutivo, era que desaparecieran los

OPLES los d6rganos electorales locales, entonces iba a
quedar un érgano nacional que se encargara de todas las
elecciones, pero esa intencion del ejeculivo se vio
obviamente modificada en las camaras, donde se creo este
hibrido, donde el INE tiene la facultad rectora a nivel
nacional y los d6rganos locales quedaron ahi un poco

sufjetos y rectorados por el INE, y se convirtio en sistema
nacional profesional de Indole federal, porque las plazas
locales son las que se estan incorporando, entonces ahora
tenemos un sistema normativo mas complejo de este tema, !
entonces yo lo contextualizo dentro de esa vision sistémica
de legislacion local con legisiacion federal, estoy de

acuerdo con ustedes de que el acuerdo lo emitio el Instituto

Electoral Local pero en base a lineamientos que parten

dentro de la misma Ley General Electoral y todos los
instrumentos que al respecto ha emitido el INE junto con los
acuerdos que han llegado directamente con el instituto
electoral para incorporar plazas adentro, recuerdo que en
materia del derecho de los tratados, se sefiala que en la

interpretacion de los tratados no solamente esta el texto
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acumulados de este afio, se resuelve:

Seguidamente, en uso de la voz el Magistrado Presidente Oscar

Rebolledo Herrera, dijo:

“En consecuencia, en el recurso de apelacion 13 y sus
PRIMERO. Procede la acumulacion de los presentes

recursos de apelacion, en términos del considerando
SEGUNDO de esta sentencia.
SEGUNDO. Se revoca en lo que fue materia de /

impugnacion el acuerdo impugnado 06 de veintisiete de
marzo de dos mil diecisiete, aprobado por el Consejo

Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco, por lo expuesto en el
considerando QUINTQO de este fallo.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal que en la
proxima sesion que realice, emita un nuevo acuerdo, en
los términos precisados en el considerando SEXTO dela
presente ejecutoria.”

SEPTIMO. Continuando con el orden del dia, el Magistrado
Presidente Oscar Rebolledo Herrera, requirié la presencia de la
jueza instructora Alejandra Castillo Oyosa, para que diera cuenta
al Pleno, con el proyecto de resolucion que propone en su
calidad de ponente, en el expediente TET-JDC-12/2017-lll, quien
en uso de la palabra, procedié a dar lectura a su tarjeta

informativa en los siguientes términos:

“Con su autorizacién sefior Presidente, sefiora y sefior
Magistrados, doy cuenta al Pleno con el proyecto de
sentencia que propone el Magistrado Oscar Rebolledo
Herrera, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano 12/2017 promovido

por Ana Luisa Crivelli Gasperin, quien se ostenta como
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le correspondié la posicién como primera propietana,

postulada por el Partido Revolucionario Institucional.

Entonces, es vélido concluir que el Cabildo del
Ayuntamiento  Constitucional del municipio de
Céardenas, Tabasco, se conforma con catorce
regidores: once de la lista registrada por el partido
politico que obtuvo el primer lugar de la votacion, y tres
mas de representacion proporcional, asignados
mediante la aplicacién de la correspondiente formula

fegal.

De ese modo, el lugar que al interior del cuerpo
colegiado le corresponde a los regidores electos por el
menciohado principio, dependera del orden numeérico
en el cual fueron asignados por la autoridad electoral,
sin que ello sea causa de menoscabo o demérito entre
unos y otros, toda vez que el articulo 23 de la Ley
Electoral local, dispone en su pérrafo segundo, que los
regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional tendran los mismos derechos y

obligaciones.

En ese orden de ideas, y aunado a las constancias que
exhibié la actora para probar que el Ayuntamiento no la
reconoce en la posicion que le corresponde, al rendir el
informe circunstanciado, la sindico de  hacienda,
reconoce expresamente que por tin error involuntario se
le asigné el lugar décimo tercero a la actora,
reconocimiento que en términos de ley, no requiere ser
probado, y que produce conviccion en cuanto a que a la
enjuiciante, por error o desconocimiento, se le asigno
una posicién al interior del Cabildo que difiere con la
que le corresponde como consecuencia de la
asignacién realizada por el Instituto Electoral local, y

que debe ser corregida, pues con independencia que la
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de aquel afio; particularmente, pidio se le expidieran fos
videos y audios de la sesion de treinta de septiembre,
sin embargo, en la promocién de treinta de noviembre
de dos mil dieciséis, que dirige al secretario def
Ayuntamiento, la actora acepta que dichas actas de las
sesiones le fueron entregadas en tiempo y forma, por lo
cual pide copias certificadas del Libro de Actas, y reitera
su solicitud de las pruebas técnicas, de lo cual es dable
afirmar que la primera peticion, esto es, la de 17 de

noviembre, si fue contestado de manera parcial.

Finalmente, el mismo 30 de noviembre la actora
presentd otro escrito dirigido al Cabildo, al que anexo
copia del oficio emitido por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral, con el fin de que le fuera reconocida

la posicién que le corresponde.

De la correlacion de los elementos analizados, es dable
inferir que de las tres solicitudes presentadas por la
actora, solo una de estas obtuvo respuesta, por lo que

en ese aspeclo, se estima colmada su pretension.

Lo que no sucede con la peticion de treinta de
noviembre, relativa a la solicitud de copias certificadas
del Libro de Actas y la ratificacién del pedimento de fas
pruebas técnicas, ya que de autos no se advierfe que
se haya dado contestacion a la misma, por lo cual la
responsable no esta exenta de dar cumplimiento al
mandato constitucional, sobre todo si se trata de una
integrante del cuerpo edilicio, que manifiesta necesitar
la informacién que se obtiene de las documentales, para

el desempefio de sus labores como regidora.

Finalmente, por lo que respecta a /a falta de respuesta
del sequndo escrito presentado el treinta de hoviembre

ante el Cabildo Municipal, (en el que se le informa el
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“A favor del proyecto.” .
U

En cumplimiento de lo anterior, el Secretario General de

Acuerdos, procedid a tomar nota de la votacion de los integrantes

del Pleno, y efectuado el conteo, se obtuvo como resultado que

el proyecto fue aprobado por UNANIMIDAD de votos.

Seguidamente, en uso de la voz el Magistrado Presidente Oscar l
Rebolledo Herrera, dijo:

/

“En consecuencia, en el juicio ciudadano 12 de este afio,

se resuelve:

PRIMERO. Se ordena al Cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional de Cardenas, Tabasco, para que en la
proxima sesion y subsecuentes que celebre, asi como en
fodos los actos inherentes al gjercicio de su encargo, la
actora Ana Luisa Crivelli Gasperin, sea reconocida como
décimo segunda regidora, lo que debera constar en el

acta o documento correspondiente.

SEGUNDO. Se ordena al secretario del Ayuntamiento,
para que en un plazo maximo de tres dias habiles,
contado a partir de la nolificacion de la presente s
ejecutoria, emita respuesta al escrito de treinfa de
noviembre presentado por la actora Ana Luisa Crivelli
Gasperin, relativo a la solicitud de copias certificadas del
Libro de Actas de la sesion numero uno a la veintiocho

de dos mil dieciséis, y la ratificacién del pedimento del

audio y video de la sesion de treinta de septiembre

pasado.

TERCERO. La auforidad responsable, por conducto de
la sindico de hacienda, debera informar a este Tribunal

el acatamiento de cada uno de los actos ordenados, en
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